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SPORTELLO OUA | LA MACCHINA DELLA GIUSTIZIA CERCA EFFICIENZA

A TUTTA CONCILIAZIONE

| sistemi di risoluzione alternativa delle dispute (Adr) non sono altro rispetto
alla giurisdizione ordinaria ma hanno un ruolo parallelo e autonomo

er rispondere adeguata-

mente alla crescente do-

manda di giustizia, non

possiamo non guardare
con interesse a quanto accade in
BEuropa e alle indicazioni che arti-
vano dagli organismi comunitari.
Puntare sulla “conciliazione”, raf-
forzando le esperienze gia esistenti
nel nostro Paese, e investire ulte-
riormente e con decisione in que-
sto settore puo essere una grande
opportunita per gli avvocati italia-
ni, senza dimenticare, perd, che i
sistemi di Adt non costituiscono
un’ alternativa alla giurisdizione
ordinaria ma assumono fispetto
ad essa un ruolo parallelo ed auto-
nomo. Per 'Organismo Unitario
dell’Avvocatura italiana Pobiettivo
¢ anzitutto quello di puntare ad
un recupero complessivo di effi-
cienza della macchina giudiziaria.
Le soluzioni extragiudiziarie pos-
sono, quindi, essere una risposta
adeguata al conflitto e quindi uno
dei possibili metodi di risoluzione
delle controversie, non secondario
e neanche alternativo, ma pit pro-
priamente parallelo. Si profila in
questo modo un “sistema plurale”
di tutela dei diritti, all'interno del
quale il cittadino deve poter sce-
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gliere liberamente, in base al tipo
di controversia che si presenta, tra
diversi metodi di risoluzione tutti
parimenti efficienti e garantiti, ma
diversi nel loro fondamento.

Cio significa che la diffusione del-
le procedere extragiudiziali non
consegue, come automatica con-
seguenza, alla crisi della giustizia
ordinaria ma, al contratio, si fon-
da sullesistenza di un sistema giu-
diziario ben funzionante che pon-
ga il privato nella condizione di
potere scegliere tra una struttura
togata (da rendere sufficientemen-
te rapida) da un lato ed una me-
todologia consensuale (da rendere
sufficientemente sicura) dall’altro
lato, senza che si debba porre
Ialternativa inaccettabile tra una
giurisdizione pubblica inefficiente
e garantisfa ed un sistema di pro-
cedure non contenziose efficienti
ma ancora troppo a “rischio” per
le parti deboli.

La conciliazione deve, pero, es-

Lavvocatura
rivendica, anche

in funzione di un
interesse della
collettivita, un
ruolo essenziale
nell'organizzazione
di un sistema
diversificato

sere affidata ad un conciliatore
che risponda a caratteristiche di
professionalita e qualificazione e
la procedura deve essere ammi-
nistrata da organi, sia privati che
pubblici (possibilmente i Consigli
dell’Ordine forense), che fornisca-
no garanzie di efficienza, traspa-
renza, competenza ed indipenden-
za. Gli organismi privati potranno
prevedere la partecipazione di
professionisti iscritti in albi, ma
dovra essere esclusa la mera pat-
tecipazione di capitale.

Tlattivita conciliativa & attivita
propria del professionista legale
e IAvvocatura rivendica, anche
in funzione di un interesse della




collettivita, un ruolo essenziale
nell’organizzazione di un sistema
diversificato di risoluzione dei
conflitti, affidando agli avvocati
(opportunamente informati) fun-
zioni conciliative anche in materie
attualmente precluse, nonché spe-
ciali funzioni di certificazione ed
autenticazione per atti riguardanti
le procedure conciliative.

Deve, inoltre, essere riconosciuto
un ruolo preminente nella gestio-
ne delle conciliazioni in quelle isti-
tuzioni che saranno previste dalla
legge, valorizzando la funzione
pubblicistica degli ordini forensi
ai fini della creazione di Camere di
conciliazione presso tutti i Consi-
gli degli ordini, da affiancarsi alle
Camere di conciliazione presso
le Cciaa ed agli organismi privati
opportunamente regolamentati e
registrati.

Per tutte queste ragioni I’Oua in-
siste sulla importanza di una pro-
spettiva europea per garantire un
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migliore accesso alla giustizia e ri-
corda che il Parlamento Europeo
ha approvato una direttiva che
stablisce che la mediazione puo
fornire una risoluzione extragiu-
diziale conveniente e rapida delle
controversie in materia civile e
commetciale attraverso procedu-
re concepite in base alle esigenze
delle parti.

Gli Stati membri dovrebbero in-
coraggiare la formazione dei me-
diatori e lintroduzione di efficaci
meccanismi di controllo della qua-
litd in merito alla fornitura dei set-
vizi di mediazione al fine di pre-
servare la flessibilita del procedi-
mento di mediazione, 'autonomia
delle partie a garantire che la me-
diazione sia condotta in un modo
efficace, imparziale e competente.
Il codice europeo di condotta dei
mediatori, inoltre, dovtebbe es-
sere disponibile su Internet per il
pubblico. Il rispetto degli accordi
derivanti dalla mediazione non
pud dipendere solo dalla buona
volonta delle parti e, anzi, se que-
ste lo chiedono, gli stati membri
dovrebbero garantirne I'esecutivi-
ta. Sempre che il contenuto non
sia in contrasto con il diritto dello
stato membro, compreso il dirit-
to internazionale ptivato, o se tale
diritto non prevede la possibilita
di rendere esecutivo il contenuto
dell’accordo in questione.
Partendo da questi presupposti il
Parlamento ha approvato la rifor-
ma processuale civile inserendo
una delega al Governo pet adot-
tare uno o piu decreti legislativi
in materia di mediazione e di con-
ciliazione in ambito civile e com-
metciale.

Questi i piu rilevanti principi e
criteri direttivi della delega al Go-
verno:

a) prevedere che la mediazione, fi-
nalizzata alla conciliazione, abbia
per oggetto controversie su diritti
disponibili, senza precludere I'ac-
cesso alla giustizia;

b) prevedere la possibilita, per i

L’ANALISI

Il privato va posto
nella condizione

di poter scegliere
tra una struttura
togata da un lato
ed una metodologia
consensuale
dall’altro

Consigli degli ordini degli avvoca-
ti, di istituire, presso i Tribunali,
otganismi di conciliazione che,
pet il loro funzionamento, si av-
valgano del personale degli stessi
consigli;

) prevedere il dovere dell'avvo-
cato di informare il cliente, pri-
ma dell’instaurazione del giudi-
zio, della possibilita di avvalersi
dell’istituto  della conciliazione
nonché di ricorrere agli organismi
di conciliazione;

d) favorire mediante agevolazioni
anche di carattere fiscale gli istitu-
ti della mediazione e della conci-
liazione;

e) il procedimento di conciliazione
non potra in ogni caso avere una
durata eccedente i tre mesi;

f) nel caso che un giudizio sia sta-
to instaurato nonostante il tentati-
vo di conciliazione e la statuizio-
ne cortisponde al contenuto della
proposta conciliativa, va esclusa la
ripetizione delle spese sostenute
dalla parte virtuosa che abbia ri-
fiutato l'accordo;

g) prevedere che il verbale di
conciliazione abbia efficacia ese-
cutiva per Uespropriazione forzata,
pet esecuzione in forma specifica
e costituisca titolo per Iiscrizione
di ipoteca giudiziale.

* presidente Oua
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