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Le novita del 2012/1. Il nuovo istituto ha fatto da assist per la sanatoria sul contenzioso

Reclami dopo la chiusura liti

Trale due scadenze la «staffetta» dovrebbe scattare il 1° aprile

IL DEBUTTO

Da aprile sara necessario
presentare una proposta

di mediazione

per le controversie

di valore fino a 20mila euro

Dario Deotto

s Tra la chiusura delle liti
pendenti ¢ il nuovo istituto del
reclamo e della mediazione si
crea una vera e propria staffet-
ta, alla luce della nuova riaper-
tura dei termini prevista per la
sanatoria delle liti. Come é sta-
to riportato nei giorni scorsi (si
veda «Il Sole 24 Ore» del 21 e
del 22 gennaio), un emendamen-
to approvato al decreto legge
"milleproroghe” interviene a

differire alcuni termini della
chiusura delle liti fiscali pen-
denti "minori" (finoa 20.000 cu-
ro). L'emendamento resta soli-
do, salvo sorprese, nonostante
il DI milleproroghe sia tornato
all’esame della commissione
(sivedal'articolo a pagina38).
Viene ora stabilito che risul-
tano definibili le controversie
pendential 31 dicembre 2011 (an-
ziché al 1" maggio 2011) e che il
pagamento deve essere esegui-

to entro il 2 aprile prossimo (la
scadenzaoriginariaerail 30 no-
vembre 2o11). Rimangono fer-
mi tutti gli altri termini, tra cui
quello previsto per la presenta-
zione della domanda di defini-
zione, che resta stabilito (an-
ch’esso) al 2 aprile 2012.
Quest'ultimadata (inrealtd, sa-
rebbe quella del 31 marzo 2012,
ma, essendounsabato, slitta al lu-
nedi successivo), determina una
verae propriastaffettacon il nuo-
voistituto delreclamoedellame-
diazione che parte dal prossimo
1°aprile. Perla precisione, il nuo-

voistituto del reclamo siapplica
a partire dagli atti notificati (e
non emessi) dal1”aprile zo12.
Definizione delle liti e recla-
mo sono comungue strettamen-
te legati. Il reclamo, che modifi-
camolte regole del processo tri-
butario, € stato, in pratica, I""as-
sist" per giustificare la definizio-
ne delle liti pendenti. In sostan-
za, serviva una sorta di mini ri-
forma per giustificare il ricorso
alla sanatoria. Se si considera
’ambito oggettivo sia delle liti
pendenti che del reclamo ci si
puo tranquillamente accorgere
di tutto cio: entrambi si riferi-
scono agli atti emessi dall’agen-
zia delle Entrate di valore non
superiore a 20.000 euro.
Probabilmente ¢ per questo

chelanormativasulreclamoé sta-
ta elaborata senza grosse ponde-
razioni e approfondimenti.

Insostanza,lanorma (artico-
lo 17-bis del decreto legislativo
546/1992) stabilisce che, per le
controversie fino a 20.000 eu-
ro, chi intende proporre ricor-
so risulta obbligato a presenta-
re preventivamente reclamo,
con abolizione contestuale, per
tali controversie, della concilia-
zione giudiziale. La presenta-
zione del reclamo e condizione
di ammissibilita del ricorso e il
reclamo pud contenere una pro-
posta di mediazione. Se la pro-
posta di mediazione non € con-
tenuta nel reclamo (in quanto il
ricorrente chiede soltanto ’an-
nullamentodell’atto), sara 'am-
ministrazione finanziaria a for-
mularla d'ufficio.

In tutto questo vi sono pero
molte cose che sfuggono. La prin-
cipale ¢ quella del rapporto con
I'accertamento con adesione, pill
volte "sponsorizzato" dalla stessa
amministrazione finanziaria, per
evitare inutili controversie tra
contribuente ed ufficio.

Di fronte a un atto di accerta-
mento, il contribuente puo sicu-
ramente presentare istanza diac-
certamento con adesione. Se
non viene raggiunto un accordo
incontraddittorio, il contribuen-

te presenta normalmente il ricor-
0. A guesto punto, in luogo del
ricorso, lo stesso contribuente,
per le liti fino a 20.000 euro, do-
vra presentare preliminarmente
il nuovo reclamo per tentare di
ottenere 'annullamento dell’at-
to oppure una mediazione.

Ma, se é fallitoil tentativo di tro-
vare unaccordo nell’accertamen-
to con adesione, che senso haten-
tare un nuovo accordo qualche
settimana dopo? E praticamente
impossibile che, con tutto il tem-
po che si ha a disposizione per
'adesione (9o giorni piut i 60 per
fare ricorso), poi, poco dopo, le
parti cambino idea ed addivenga-
no alla"mediazione”.

L'unica possibilita e rimessaal
fatto che competente al reclamo
(e alla mediazione) sara una
struttura diversa ed autonoma
da quella che ha emanato I'atto
impositivo. Fino a questo mo-
mento, I'esperienza insegna che
difficilmente una struttura del-
I’Agenziamodifica l'orientamen-
to di un altro ufficio della stessa
amministrazione. In definitiva,
la sensazione che si ha é che sul
nuovo reclamo e sulla mediazio-
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ne, se si vuole che non siano sol-
tanto unpretesto per giustificare
la sanatoria sulle liti, vi sia anco-
ramoltastradada fare.

4 RIPRODUZIONE RISERVATA
k] & & -
L’anticipazione

SulSole 24 Ore dello scorso
21gennaioerano stati
anticipatiicontenuti della
proroga della sanatoriadelle
liti pendenti. Lo slittamento &
dispostoinun emendamento
approvatoal decreto legge
sulle proroghe. La proroga,
se confermata nel testo
definitivodellalegge di
conversione al decreto legge
nellaversione attuale, sposta
sololadataincuisi
considera la lite pendente
(dal31 maggioal 31
dicembre2011) e quella di
versamento(dal30
novembre 2011 al 31 marzo
2012). Tutti gli altri
adempimenti resterebbero
immutati.
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Il versamenta slitta &
Liti pendenti:
sanatoria

per tutto il 2011

€) 1 TEMPI DI MEDIAZIONE E SANATORIA

A PARTIRE DA
APRILE
2012

PARTE LAMEDIAZIONE
Laproposta di mediazione
obbligatoria deve essere fatta
dal contribuente per poter poi
esperirelaviadel ricorso
davantiai giudici tributari. La
procedura riguarda le liti per
importi inferiori ai 20mila euro

ENTRO IL
2 APRILE
2012

LACHIUSLIRA PERI CONTRIBLENTI

[ contribuenti che intendono
avvalersidella sanatoria delle
liti pendenti, secondo
l'emendamento approvato al
decreto sulle proroghe, devono
effettuare sia il versamento che
presentare ['istanza

ENTRO IL
31 DICEMBRE
2011

LA PENDENZA

Le liti che possono essere
sanate (per unimporto
inferiore ai 20mila euro)
devono risultare pendential
momento del 31 dicembre
2011 (nel casovenga
approvata la proroga)

ENTROIL
30 GIUGNO
2012

LASOSPENSIONE DEI TERMINI
Tuttiitermini processuali
relativi alle liti che possono
essere definite sono sospesi
fino alla fine di giugno.
Questoriguarda anche le
attivita processuali delle parti
in contenzioso

ENTROIL

15 LUGLIO
2012
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LA COMUNICAZIONE

Gli uffici competenti
trasmettono ai giudici
(commissioni tributarie,
cassazione, cortidi appello)
l'elenco delle liti per le quali &
stata presentata la domanda
di definizione

ENTRO IL

30 SETTEMBRE

2012

FINALE DI PARTITA
L'amministrazione deve
presentare ai giudicil'elenco
delle sanatorie valide e dare
comunicazione dei dinieghi
ai contribuenti. Le cause
comunicate a luglio restano
sospese fino a fine settembre

© 1L CONFRONTO

01 | SOVRAPPOSIZIONE
Il contribuente che presenta
una proposta di adesione
all’accertamento, se questa
viene rifiutata, prima di
rivolgersi ai giudici deve
nuovamente rivolgersi
all’amministrazione perun
nuovo tentativo di
conciliazione attraverso il
meccanismo della
mediazione. Quindi si
rivolge di nuovo
allamministrazione
finanziaria che gia ne aveva
respinto la proposta. Trai
due istituti pero c’e una
differenza, in guanto la
proposta di mediazione
viene esaminata daun
ufficio diverso da quello che
ha emesso 'atto di
accertamento

02 | STAFFETTA

Trala mediazioneela
sanatoria delle liti pendenti,
con 'emendamento al
decreto sulle proroghe,
viene a stabilirsiuna verae
propria staffetta: perle
cause pendenti al 31 marzo,
infatti, si stabilisce la regola
della sanabilita entro il 31
marzo (in realtd 2 aprile
perché il 31 marzo é sabato),
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da aprile scatta invece
l'obbligo diproporre la
mediazione
all'amministrazione, come
condizione preliminare peril
ricorso
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