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L’intervento

di LEONARDO D'URSO
Mediatore e cofondatore di ADR Center

LLa mediazione fa bene alla giustizia,
Ma serve una spinta dai giudici

er comprendere I'importanza dela ri-

forma che ha introdotto la mediazio-

ne obbligatoria — ottenendo anche
il si convinto del commissario europeo alla
Giustizia, Viviane Reding — occorre analiz-
zare qualche dato.

Le statistiche internazionali evidenziano
che il motivo principale della lentezza della
giustizia civile in ltalia & il trend sempre cre-
scente di cause iscritte a ruolo: da 4,3 milio-
ni nel 2007 a 5 milioni nel 2009. Di queste
cause, solo il 44% arriva a sentenza. Il resto
intasa inutilmente i tribunali. A fronte di
questo enorme «input», la produttivita dei
nostri giudici € tra le piu alte d'Europa. Ov-
viamente ampi margini di miglioramento
sono sempre possibili grazie, ad esempio,
alla digitalizzazione e alle sentenze brevi.
Queste soluzioni pe-
ro non intaccano l'al-
tissimo numero di

cause che ogni anno | magislrati, dopo

to dalla parte soccombente per scopi dila-
tori. Provarci conviene sempre e si rischia
poco.

La combinazione di questi due fattori ha
trasformato il sacrosanto diritto di accesso
alla giustizia in ricorso indiscriminato al ma-
gistrato, con risultati esattamente opposti
al diritto di cittadini e imprese di ottenere
giustizia. Affinché in tribunali meno affolla-
ti i magistrati possano giudicare piu veloce-
mente, la mediazione ha creato ulteriori
spazi in modo che ogni conflitto non si tra-
sformi sempre in una causa. Che sia chiaro:
la mediazione non ha ridotto né i conflitti
né i suoi principali attori (obiettivo irrealisti-
co), ma semplicemente affianca il lavoro
dei tribunali fornendo un ulteriore e diver-
so luogo per la soluzione dello scontro.

Gli effetti stanno
cominciando a pale-
sarsi: il numero di
mediazioni & in co-

approdano in tribu- aver valutato lo stato stante crescita, il

nale e che sono gene-

rate dalla combina- della causa, devono

zione di due fattori.

Il primo, la presen- iIlVit&l‘B i litiganti
za sopra la media di alla mediazione

un gran numero di

70% degli incontri si
chiude con un accor-
do e le iscrizioni a
ruolo nei tribunali
stanno diminuendo,
Nonostante la com-

«clienti» del sistema
giustizia e di leggi da
rispettare. Max Weber sosteneva che in
una societa molto regolamentata aumenta-
no i conflitti. Poco importa, poi, capire se il
bisogno di tanti avvocati sia dovuto all'alta
litigiosita degli italiani o al contrario la pre-
senza di tanti avvocati faccia diventare liti-
giosi gli italiani. E' come risolvere il dilem-
ma dell'uovo e della gallina. Sappiamo solo
che questo fattore € inamovibile nel breve
periodo.

Il secondo fattore & il bassissimo costo
che lo Stato richiede sia all'inizio che, so-
prattutto, al termine del processo, anche
quando questo e stato chiaramente abusa-

prensibile resistenza
al cambiamento che
accompagna ogni innovazione, per il pieno
successo di questa riforma il ruolo dei magi-
strati e degli avvocati e decisivo.

Per smaltire I'enorme arretrato, i magi-
strati dovrebbero utilizzare un nuovo stru-
mento (l'articolo 5 comma 2 del decreto le-
gislativo 28/10) che permette loro, dopo
aver valutato lo stato della causa e il com-
portamento delle parti, di invitare i litiganti
in mediazione. Gli avvocati devono conti-
nuare ad assistere i loro clienti in mediazio-
ne, e non solo principalmente nei tribunali.
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CHI FRENA LE RIFORME A COSTO ZERO

GIUSTIZIA LENTA
['TRE OSTACOLI

di ALBERTO ALESINA e FRANCESCO GIAVAZZ1

pon l'obiettivo di ac-
celerare i tempi
della giustizia civi-
’ le, ieri il ministro
Alfano ha annunciato che i
presidenti dei tribunali sa-
ranno obbligati a program-
mare il lavoro dei loro uffi-
ci, con vincoli sulla durata
dei procedimenti e incenti-
vi economici per i piu effi-
cienti. «Per migliorare il
funzionamento della giusti-
zia civile non servono gran-
di riforme: basterebbero
presidenti di Tribunale in-
telligenti ed operosi», scri-
vevamo sul Corriere del 5
giugno. L'importanza di
riorganizzare il lavoro dei
giudici ¢ stata dimostrata
in alcuni seri lavori scienti-
fici che ricordavamo in
quell'articolo, ma questo
cambiamento non é possi-
bile se non si modifica il
modo in cui sono scelti i
presidenti dei Tribunali e i
capi degli uffici. Oggi essi
sono designati dal Consi-
glio superiore della magi-
stratura (Csm) con un mec-
canismo simile a quello
dei vecchi concorsi univer-
sitari: i magistrati che fan-
no parte del Csm (due terzi
dei componenti del Consi-
glio) sono eletti dai loro
colleghi e pertanto, presu-
mibilmente, contraggono
debiti verso i loro elettori
che spesso poi «ripagano»
con promozioni e trasferi-
menti. Un sistema, come
accadeva nei vecchi concor-
si universitari, che rara-
mente promuove i miglio-
Ii.
Negli atenei il ministro
Gelmini, prima di varare la

sua riforma, sostitui le ele-
zioni con il sorteggio delle
commissioni: un meccani-
smo che nei due anni pas-
sati, almeno in alcune disci-
pline, ha fatto saltare molti
accordi dietro le quinte,
consentendo la promozio-
ne di giovani ricercatori di
valore. Si potrebbe istituire
il sorteggio anche per i
membri togati del Csm.
Un secondo problema é
la proliferazione delle sedi
giudiziarie. In Piemonte,
ad esempio, vi sono ben 17

tribunali e 139 uffici giudi-
ziari. Molti andrebbero eli-
minati. Non lo si fa per il
peso delle potenti lobby lo-
cali, soprattutto avvocati,
alcuni dei quali temono di
perdere i loro piccoli mo-
nopoli provinciali. E tutto
cio nonostante magistratu-
ra e professione forense, a
livello nazionale, approvi-
no la razionalizzazione del-
le sedi.

Un terzo problema é il
numero degli avvocati. In
[talia ci sono circa 200 mila
avvocati, in Francia sono
48 mila. Difficile migliora-
re l'efficienza della giusti-
zia se non si limita il loro
numero, Un avvocato per
sopravvivere economica-
mente deve avere una cin-
quantina di cause I'anno.
Mille professionisti in piu
significano quindi, in teo-
rig, almeno 50 mila cause
I'anno in pill. La soluzione
¢ evidentemente il numero
chiuso alla facolta di Giuri-
sprudenza, come peraltro
chiesto dagli stessi avvoca-
ti. Non solo, ma andrebbe
anche abolito il valore lega-

le della laurea.

1l decreto legislativo ap-
provato il 4 marzo 2010 in-
troduce I'obbligatorieta,
per alcune cause civili, del-
la mediazione, 0 comun-
que di un tentativo di con-
ciliazione. E una via impor-
tante per cercare di accele-
rare i tempi della giustizia
civile, E tuttavia I'Organi-
smo unitario dell'avvocatu-
ra, 'organizzazione che li
rappresenta, ritiene che
mediazione e conciliazio-
ne siano «lesive degli inte-
ressi della categoria» e ha
ottenuto dal Tribunale am-
ministrativo del Lazio che
la Corte costituzionale ne
giudichi la legittimita.

Quello della giustizia &
un esempio di riforme im-
portanti che si possono fa-
re a costo zero per il contri-
buente, e con grandi bene-
fici per I'efficienza e la cre-
scita economica del Paese.
Se non si fa e spesso per-
ché qualche categoria re-
ma contro.
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